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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН

ПОШЕХОНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
152850, Ярославская область, Пошехонский район, г. Пошехонье, пл. Свободы, д. 9
Заключение

Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального района на отчет об исполнении бюджета Пошехонского муниципального района за 2020 год
23.03.2021 г.                                                                                              г. Пошехонье

Заключение Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального района на отчет об исполнении бюджета Пошехонского муниципального района за 2020 год (далее – заключение) подготовлено в соответствии с п. 2 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК), Положения о бюджетном процессе в Пошехонском муниципальном районе, утвержденного решением Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района от 26.10.2017 г. № 45, пункта 1.1 Плана работы Контрольно-счетного органа на 2021 год, утвержденного Распоряжением Исполняющего обязанности  Председателя Контрольно-счетного органа от 29.12.2020 г. № 38, Положения о Контрольно-счетном органе Пошехонского муниципального района, утвержденного решением Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района от 07.10.2011 г. № 239.
Контрольно-счетным органом Пошехонского муниципального района (далее - КСО) проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Пошехонского муниципального района (далее - отчет об исполнении бюджета района) за 2020 год на основании внешней проверки годовой бюджетной отчетности о исполнении бюджета Пошехонского муниципального района за 2020 год, подготовленной Управлением финансов Администрации ПМР и внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС) за 2020 год.
Руководствуясь п. 2 статьи 264.4 Бюджетного кодекса в результате внешней проверки бюджетной отчетности о исполнении бюджета за 2020 год установлено:

По результатам анализа материалов, представленных одновременно с  годовым отчетом об исполнении бюджета района за отчетный финансовый год установлено, что в процессе исполнения бюджета района в 2020 году Собранием Депутатов Пошехонского муниципального района были  утверждены 5 решений о внесении изменений в решение от 19.12.2019 г. № 14 «О бюджете Пошехонского муниципального района на 2020 год и плановый  период 2021 и 2022 годов» в части внесения изменений в плановые назначения по доходам и расходам бюджета района на 2020 год.

Сведения об изменениях, внесенных в бюджет района на 2020 год по основным характеристикам бюджета представлены в таблице 1.

Таблица 1
	Решения Собрания Депутатов о бюджете и о внесении изменений в решение
«О бюджете муниципального района на 2020 год
и плановый период 2021 и 2022 годов»
	Основные характеристики бюджета
Пошехонского муниципального района на 2020 год
	Результат (дефицит, профицит)

	
	Доходы,руб
	Расходы, руб.
	

	
	Утверждено
	 увеличение (+),

уменьшение (-)

к предыдущему решению
	Утверждено
	увеличение (+),

уменьшение (-)

к предыдущему решению
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	19.12.2019 г.

№ 14
	626 428 260,00
	х
	626 428 260,00
	х
	-

	20.02.2020 г.

№ 39
	642 480 402,01
	+16 052 142,01
	647 901 954,90
	+21 473 694,90
	-5 421 552,89

	23.04.2020 г.

№ 48
	674 185 853,76
	+31 705 451,75
	679 607 406,65
	+31 705 451,75
	-5 421 552,89

	18.06.2020 г. № 57
	666 430 589,75
	-7 755 264,01
	675 653 142,47
	-3 954 264,18
	-9 222 552,72

	17.09.2020 г. № 70
	674 586 680,75
	+8 156 091,00
	680 513 223,01
	+4 860 080,54
	-5 926 542,26

	19.11.2020 г.

№ 78
	678 189 206,75
	+3 602 526,00
	684 115 749,01
	+3 602 526,00
	-5 926 542,26

	24.12.2020 г. № 98
	668 077 809,75
	-10 111 397,00
	 670 052 002,01
	-14 063 747,00
	-1 974 192,26

	Итого по поправкам
	х
	+41 649 549,75
	х
	+43 623 742,00
	х


При анализе решений о внесении изменений в решение Собрания Депутатов о бюджете района на 2020 год установлено, что при изменении основных характеристик бюджета района по доходам одновременно вносились  изменения и в расходную часть бюджета.
Проверкой установлено, что в результате внесенных изменений по доходам и расходам бюджета района на 2020 год (в редакции решения Собрания Депутатов от 24.12.2020 г. № 98) в течение года плановые назначения бюджета района по доходам были увеличены на общую сумму 41 649 549,75 руб. и составили в общей сумме 668 077 809,75 руб., плановые назначения бюджета по расходам были увеличены на 43 623 742,01 руб. и составили в общей сумме              670 052 002,01 руб., то есть бюджет района планировалось исполнить с дефицитом в сумме 1 974 192,26 руб.
Проектом решения Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района "Об исполнении бюджета Пошехонского муниципального района за 2020 год" предлагается утвердить отчет об исполнении бюджета Пошехонского муниципального района за 2020 отчетный финансовый год с указанием исполнения бюджета района по доходам в сумме 666 546 417,63 руб., расходам в общей сумме 648 839 790,63 руб. с превышением доходов над расходами (профицит бюджета района) в сумме 17 706 627,00 руб.

Анализ фактического исполнения бюджета района за 2020 год в сравнении с 2019 г. по основным характеристикам бюджета представлен в таблице 2.

Таблица 2
	Наимено-вание
	2019 г.
	2020 г.
	Отклонение

	
	План
	Исполнение
	%
	План
	Исполнение
	%
	Исполнение 2020 г. +.- к плану
	Исполнение 2020 г. +,- к факт 2019 г.

	Доходы
	619 534 497,64
	620 359 188,64
	100,1 
	668 077 809,75
	666 546 417,63 
	99,8
	-1 531 392,12
	+46 187 228,99 

	Расходы
	618 202 290,34
	609 846 050,22
	98,6
	670 052 002,01
	648 839 790,63 
	96,8
	-21 212 211,38
	+38 993 740,41 

	Дефицит (-), профицит (+)
	-1 332 207,30
	10 513 138,42
	х
	-1 974 192,26
	17 706 627,00
	х
	+19 680 819,26
	+7 193 488,58


Отдельными приложениями к проекту решения об исполнении бюджета района за 2020 год представлены следующие показатели:

-исполнение доходов бюджета за 2020 год в соответствии с классификацией доходов бюджетов РФ,

-исполнение расходов бюджета по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов РФ за 2020 год,

-исполнение ведомственной структуры расходов бюджета и исполнение   бюджета за 2020 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов РФ,

-исполнение источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального района за 2020 год по кодам источников финансирования дефицитов бюджетов.
В приложениях представлена бюджетная информация о расходах бюджета за счет средств резервного фонда, дорожного фонда, отчет о состоянии муниципального долга.

Итоги социально-экономического развития Пошехонского муниципального района
В соответствии статье 173 Бюджетного кодекса РФ и п. 8 Положения о бюджетном процессе Прогноз социально-экономического развития района был  основан на системе экономических, демографических, социальных, а также отраслевых, региональных и других прогнозах экономического развития отдельных общественно значимых сфер деятельности Пошехонского муниципального  района (далее - ПМР).

При подготовке заключения осуществлен предварительный анализ итогов социально-экономического развития ПМР по имеющимся фактическим данным, представленным в информации Отдела ЗАГС Пошехонского района и на основании предварительной оценки на 2020 год, представленной в Прогнозе социально-экономического развития ПМР на 2021-2023 годы, утвержденном Постановлением Главы ПМР от 13.11.2020 г. № 701.
Выборочные показатели, характеризующие состояние экономики и социальной сферы Пошехонского муниципального района по предварительной оценке за 2020 год представлены в таблице 3.

Таблица 3
	Наименование
	Ед. измерения 
	Отчет             2019 г.
	Оценка  2020 г.
	2020 г. +, -

к 2019 г.

	Продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий
	млн. руб.
	673,0
	690,0
	+17,0

	Ввод в действие жилых домов
	тыс. кв. м
	5,696
	5,000
	-0,696

	Оборот розничной торговли
	млн. руб.
	1 511,6
	1 460,0
	-51,6

	Сумма убытка организаций
	млн. руб.
	2,793
	3,072
	+0,279

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования
	млн. руб.
	66,1
	84,0
	+17,9

	Среднемесячная начисленная номинальная заработная плата работников по полному кругу организаций
	руб.
	26 325,6
	28 515,7
	+2 190,1

	Численность безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости
	чел.
	118
	178
	+60

	Численность постоянного населения
	человек
	12 819
	12 655
	-164

	Численность постоянного населения в трудоспособном возрасте
	тыс. чел.
	5 758
	5 994
	+236

	Миграционный прирост (+),                 снижение (-)
	чел.
	-138
	0
	+138


Демографическая ситуация в районе характеризуется продолжающим ростом естественной убыли населения. По предварительной оценке, естественная убыль населения в 2020 г. увеличилась по сравнению с 2019 г. на 164 человек.

В отчетном финансовом году в Пошехонском районе число родившихся              составило 69 человек (то есть на 9 человек меньше по сравнению с 2019 г., в  котором родились 78 человек), число умерших составило 251 человек, что на               18 человек меньше, чем в 2019 г.

Таким образом, в 2020 году число умерших превысило число родившихся на 182 человека (в 2019 г. превышение числа умерших составляло 191 человек).
В общей численности населения Ярославской области численность             населения Пошехонского муниципального района составляет около 1 %.

Согласно таблице 3 по итогам 2020 г. ожидалось, что в 2020 г. произойдет увеличение убытков организаций, увеличится численность безработных        граждан и уменьшится оборот розничной торговли.

Одновременно, по итогам 2020 г. ожидается увеличение производства        продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в стоимостном           выражении и увеличение объема инвестиций в основной капитал за счет всех источников  финансирования.
Предполагается, что в 2020 г. среднемесячная начисленная заработная плата работников организаций (без субъектов малого предпринимательства) увеличится по сравнению с предыдущим отчетным годом.
Исполнение доходов бюджета района
Решением Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района от 19.12.2019 г. № 14 «О бюджете Пошехонского муниципального района на              2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» плановые назначения по доходам бюджета района на 2020 год были утверждены в общей сумме                     626 428 260 руб.

В отчетном году плановые назначения по доходам были увеличены на общую сумму 41 649 549,75 руб. , в основном за счет увеличения бюджетных назначений по безвозмездным поступлениям.

В общем в течение года бюджетные назначения были увеличены на общую сумму 44 716 549,75 руб. и уменьшены на общую сумму 3 067 000 руб.

В отчетном году корректировка плановых назначений бюджета района по доходам в сторону уменьшения осуществлена по следующим источникам доходов: план налога на доходы физических лиц уменьшен на 1 396 000 руб., план по акцизам на 549 000 руб., план поступлений единого налога на вмененный доход уменьшен на 387 000 руб., план по доходам от использования имущества был уменьшены на 381 000 руб., план по плате за негативное воздействие на окружающую среду уменьшен на 230 000 руб., а план  по штрафам и санкциям уменьшен на 105 000 руб.

Аналитическая информация о изменении плановых назначений по источникам доходов бюджета района на 2020 год представлена в таблице 4.

Таблица 4
	Наименование
	План бюджета 2020 г.

	
	Утверждено решением Собрания Депутатов 19.12.19 г.

№ 14
	Утверждено 

в редакции решения Собрания Депутатов
24.12.2020 г.                 № 98
	Увеличение (+), уменьшение (-) 

	1
	2
	3
	4

	Налог на доходы физических лиц
	23 157 000
	21 761 000,00
	-1 396 000

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	8 024 000
	7 475 000,00
	-549 000

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	4 183 000
	3 796 000,00
	-387 000

	Единый сельскохозяйственный налог
	44000
	44000
	-

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	15 000
	15 000,00
	-

	Государственная пошлина
	1273000
	1273000
	-

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, гос. собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	1 960 000
	1 829 000,00
	-131 000

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков)
	1 250 000
	1 000 000,00
	-250 000

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов
	19 000
	-
	-19 000

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	265000
	35000
	-230000

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов
	456 000
	1 307 000,00
	+851 000

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов
	-
	431 000
	431 000

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов
	-
	554 000,00
	+554 000

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в гос. и муниципальной собственности
	760 000
	760 000,00
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	505 000
	400 000,00
	-105 000

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	41 911 000
	40 680 000,00
	-1 231 000

	Дотации бюджету района
	181 530 000
	186 807 000
	+5 277 000

	Субсидии бюджету района
	19 811 632
	33 138 114,75
	+13 326 482,75

	Субвенции бюджету района
	380 431 799
	398 433 944
	+18 002 145

	Иные межбюджетные трансферты
	2 743 829
	9 018 751
	+6 274 922

	Итого безвозмездные поступления
	584 517 260,00
	627 397 809,75
	+42 880 549,75

	Всего по бюджету
	626 428 260,00
	668 077 809,75 
	+41 649 549,75


В редакции решения Собрания Депутатов от 24.12.2020 г. № 98 плановые назначения по доходам бюджета района на 2020 год с учетом корректировок составили в общей сумме 668 077 809,75 руб.

Фактически исполнение бюджета района за 2020 год по доходам составило 99,8 %. В отчетном году в доходы бюджета района поступило в общей сумме                                     666 546 417,63 руб.

По сравнению с исполнением бюджета 2019 года доходная часть бюджета за 2020 год увеличилась на 46 187 228,96 руб., или на 7,4 %.
Источниками доходной части бюджета района являлись налоговые и неналоговые доходы бюджета, безвозмездные поступления вышестоящих бюджетов бюджетной системы РФ. 
План по налоговым доходам бюджета за 2020 год выполнен на 106 %, в бюджет поступило налоговых платежей в общей сумме 36 419 102,93 руб. (при плане 34 364 000,00 руб.).

План по неналоговым доходам выполнен на 109,5 % и за счет неналоговых источников в бюджет района зачислено 6 918 357,52 руб. при планируемых назначениях в сумме 6 316 000,00 руб.

Безвозмездные поступления в бюджет района за 2020 год с учетом возврата остатков составили в общей сумме 623 208 957,18 руб. или 99,3 % от плана, утвержденного в сумме 627 397 809,75 руб.  Доходы от возврата организациями  остатков субсидий прошлых лет исчислены в сумме 457 492,67 руб., возвращено остатков из бюджета района в сумме 444 830,26 руб.
Анализ показателей исполнения доходной части бюджета района за 2020 год по группам источников доходов и их сравнительный анализ с фактическим исполнением доходной части бюджета за 2019 г. представлен в таблице 5:

Таблица 5
	Группы доходов
	2019 г.
	2020 г.
	Исполнение 2020 г. +,-

 к 2019 г.

	
	план
	факт
	Испол-нение, %
	план
	факт
	Испол-нение, %
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	43 723 000
	46 229 447,17
	105,7
	40 680 000,00
	43 337 460,45
	106,5
	-2 891 986,72

	Безвозмездные поступления
	575 811 497,64 
	574 007 902,24
	99,7
	627 397 809,75
	623 196 294,77   
	99,3
	+49 188 392,53

	Доходы от возврата остатков субсидий прошлых лет
	-
	877 679,89
	-
	0,00
	457 492,67
	-
	-420 187,22

	Возврат остатков из бюджета района
	-
	-755 840,66
	-
	0,00
	-444 830,26
	-
	+311 010,40

	ИТОГО ДОХОДОВ
	619 534 497,64
	620 359 188,64
	100,1
	668 077 809,75
	666 546 417,6
	99,8
	+46 187 228,96


Проверкой установлено, что исполнение бюджета района по доходам за  2020 год отмечается с перевыполнением утвержденных плановых назначений по всем видам налоговых и неналоговых доходов.
Аналитические данные о исполнении бюджета района по налоговым и неналоговым доходам бюджета района за 2020 год и в сравнении с фактическими показателями исполнения бюджета района за предыдущий год  представлены в таблице 6.

Таблица 6
	Наименование

показателя
	2019 г.

 отчет об исполнении       бюджета (решение Собрания Депутатов 23.04.2020 г. № 50)
	2020 г.
	Сравнение исполнения бюджета

(+,-)

2020 г. к

2019 г.

	
	
	Утверждено решением Собрания Депутатов  19.12.19 г.

№ 14
	Утверждено

в редакции решения Собрания Депутатов
24.12.2020 г. № 98
	Исполнено согласно отчету об исполнении       бюджета          за 2020 г.
	Исполнение бюджета, %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налог на доходы физических лиц
	23 233 157,08
	23 157 000
	21 761 000,00
	22 655 269,95
	104,1
	-577 887,13

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	8 614 509,38
	8 024 000
	7 475 000,00
	7 982 523,60
	106,8
	-631 985,78

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	4 297 379,70
	4 183 000
	3 796 000,00
	4 095 389,63
	107,9
	-201 990,07

	Единый сельскохозяйственный налог 
	45543,6
	44000
	44000
	178394,5
	405,4
	132850,9

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	42 246,43
	15 000
	15 000,00
	43 739,87
	291,6
	+1 493,44

	Государственная пошлина
	1 246 055,93
	1 273 000
	1 273 000,00
	1 457 981,23
	114,5
	+211 925,30

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	-3 157,62
	-
	-
	5 804,15
	-
	+8 961,77

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, гос. собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	1 781 863,24
	1 960 000
	1 829 000,00
	2 086 694,09
	114,1
	+304 830,85

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков)
	1 398 798,32
	1 250 000
	1 000 000,00
	1 167 697,65
	116,8
	-231 100,67

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов 
	19 440,00
	19 000
	-
	-
	-
	-19 440,00

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	218 272,50
	265 000
	35 000,00
	37 895,86
	108,3
	-180 376,64

	Плата при пользовании недрами
	33 824,40
	-
	-
	-
	-
	-33 824,40

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов
	870 183,72
	456 000
	1 307 000,00
	1 307 437,00
	100
	+437 253,28

	Прочие  доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов
	237 368,25
	-
	431 000,00
	431 619,49
	100,1
	+194 251,24

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов
	651 015,41
	-
	554 000,00
	579 460,94
	104,6
	-71 554,47

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в гос. и муниципальной собственности
	2 259 653,19
	760 000
	760 000,00
	810 039,34
	106,6
	-1 449 613,85

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 275 223,94
	505 000
	400 000,00
	430 405,85
	107,6
	-844 818,09

	Прочие неналоговые доходы 
	8 069,70
	-
	0,00
	67 107,30
	-
	+59 037,60

	Итого налоговые и неналоговые   доходы
	46 229 447,17
	41 911 000
	40 680 000,00
	43 337 460,45
	106,5
	-2 891 986,72


Налоговые и неналоговые доходы бюджета района за 2020 г. поступили в общей сумме 43 337 460,45 руб. и составляют в структуре исполненных доходов бюджета района 6,5 % и их доля уменьшена по сравнению с 2019 г. на 1 %. (в 2019 г. собственные доходы составляли 7,5 %).

В отчетном финансовом году поступление налоговых и неналоговых доходов бюджета района отмечается с уменьшение на 2 891 986,72 руб. или на 6,3 % к 2019 году. Наибольшее уменьшение доходов произошло по доходам от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности на                 1 449 613,85 руб., по штрафам, санкциям на 844 818,09 руб., по акцизам на              631 985,78 руб. и по налогу на доходы физических лиц на 577 887,13 руб.
Одним из основных источников формирования налоговых и неналоговых доходов бюджета района является налог на доходы физических лиц, фактическое зачисление которого в 2020 г. составило в сумме                                        22 655 269,95 руб., что составляет выполнение плановых назначений по этому виду дохода на 104,1 %. В общей сумме доходов бюджета района поступление налога на доходы физических лиц составило 3,4 % (для сравнения в структуре  исполнения бюджета 2019 г. НДФЛ составлял 3,7 % ).

В 2020 г. в бюджет района поступили акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ в сумме 7 982 523,60 руб., при утвержденном плане в сумме 7 475 000 руб., то есть с превышением плановых назначений бюджета по этому виду доходов на 507 523,60 руб., или на 6,8 %.

Налоги на совокупный доход поступили в бюджет района с превышением утвержденного плана по этим видам доходов на 12 %. В отчетном финансовом году в бюджет района зачисление налогов на совокупный доход составило в общей сумме 4 317 524,00 руб. при утвержденных плановых назначениях бюджета в общей сумме 3 855 000,00 руб.

В составе доходов по налогам на совокупный доход в 2020 году были зачислены:

· единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности в сумме 4 095 389,63 руб. (при утвержденном плане в сумме                               3 796 000,00 руб. исполнение составило 107,9 %),

· единый сельскохозяйственный налог в сумме 178 394,50 руб. (при плане по этому доходу в сумме 44 000 руб. исполнение составило 405,4 %),

· налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения в сумме 43 739,87 руб. (при плановом показателе                     15 000 руб. исполнение составило 291,6 %).

Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами РФ на совершение нотариальных действий в 2020 г. поступила в сумме 1 457 981,23 руб., то есть с перевыполнением плана по этому виду дохода на 14,5 %. По сравнению с  предыдущим годом поступление государственной пошлины увеличилось на     211 925,30 руб.

В 2020 г. фактические доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности составили в общей сумме 3 254 391,74 руб., при плановых назначениях в сумме 2 829 000,00 руб., в том числе:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена в сумме                      2 086 694,09 руб. с перевыполнением плана на 14,1 %,

- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципального района (за исключением земельных участков) в сумме 1 167 697,65 руб. с перевыполнением плана на 16,8 %.

В отчетном финансовом году в составе платежей при пользовании природными ресурсами на бюджетный счет зачислена плата за негативное воздействие на окружающую среду в сумме 37 895,86 руб., при утвержденном плане по данному виду дохода в сумме 35 000 руб., то есть с перевыполнением плановых назначений на 8,3 %.

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства за 2020 г. поступили в общей сумме 1 739 056,49 руб., то есть с перевыполнением планового показателя на 0,1 %, в том числе по наименованиям доходов:

· прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджета муниципального района в сумме 1 307 437,00 руб. при утвержденном плановом показателе в сумме 1 307 000,00 руб.,

· прочие доходы от компенсации затрат бюджета муниципального района в сумме 431 619,49 руб. при утвержденном плановом показателе в сумме                   431 000,00 руб..

В отчетном году доходы от продажи материальных и нематериальных активов зачислены в общей сумме 1 389 500,28 руб. при утвержденном плане в сумме 1 314 000,00 руб., то есть с перевыполнением на 5,7 %, в том числе:

- доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу исполнены на 104,6 %, или в сумме 579 460,94  руб., что  соответствует информации Администрации ПМР об итогах исполнения прогнозных планов (программ) приватизации муниципального имущества в соответствии с программой приватизации на отчетный год от 22.03.2021 г.               № 297, согласно которой от приватизации имущества в 2020 году в доход бюджета района поступило 579 460,94 руб., в том числе:

· доходы, поступившие от реализации имущества в порядке, установленном ФЗ от 22.06.2008 г. № 159-ФЗ в сумме 538 150,94 руб.,

· доходы от продажи автомашины в сумме 41 310 руб.

- доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности в сумме 810 039,34 руб., что составляет 106,6 %.

В доходной части отчета о исполнении бюджета района за 2020 год доходы от приватизации имущества учтены в составе доходов от продажи материальных и нематериальных активов (по кодам доходов «Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов», код дохода 1 14 02053 05 0000 410).

В отчетном финансовом году плановые назначения по коду бюджетной классификации доходов «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» выполнены на 107,6 %(при планируемых назначениях по этому виду дохода в сумме              400 000 руб., фактически поступления составили в сумме 430 405,85 руб.).

Кроме того, в состав доходной части бюджета района были зачислены прочие неналоговые доходы в сумме 67 107,30 руб.
Таким образом, внешней проверкой установлено, что в отчетном финансовом году отмечаются высокие показатели исполнения бюджета района по всем наименованиям налоговых и неналоговых доходов бюджета района. В общем план бюджета района по налоговым и неналоговым доходам был перевыполнен на 2 657 460,45 руб., или на 6,5 %.

При этом в отчетном финансовом году собственные доходы бюджета района поступили с уменьшением к уровню 2019 г. на 2 891 986,72 руб., или на 6,3 %.

Межбюджетные трансферты
Межбюджетные трансферты других бюджетов бюджетной системы РФ являлись основными источниками доходов бюджета района в отчетном финансовом году.

План бюджета по доходам от безвозмездных поступлений составлял в сумме 627 397 809,75 руб.
Исполнение бюджета Пошехонского муниципального района по поступлению межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы РФ за 2020 год (с учетом осуществленных возвратов остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов) составило в общей сумме              623 208 957,18 руб., или 99,3 %.
Отмечается, что в отчетном финансовом году межбюджетные трансферты профинасированы с увеличением на 49 079 215,71 руб., или на 8,5 % к 2019 году.
Анализ исполнения бюджета района по поступлению межбюджетных трансфертов бюджетов бюджетной системы РФ (федерального и областного бюджетов, бюджета городского поселения и бюджетов сельских поселений района), зачисленным в доходную часть бюджета за 2020 год и в сравнении с аналогичными показателями отчета об исполнении бюджета за 2019 год   представлены в таблице 7.

Таблица 7
	Межбюджетные

трансферты
	Отчет
2019 г.
	2020 г.

	
	
	Утверждено решением о
районном бюджете
	Исполнено согласно отчету об исполнении       бюджета  района за отчетный финансовый год
	Исполнение бюджета, %
	Исполнение 2020 г. +, -

к 2019 г.

	
	
	Решение
19.12.19 г.

№ 14
	в редакции решения 24.12.2020 г.

№ 98
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Дотации бюджета муниципального образования
	184 788 788
	181 530 000
	186 807 000
	186 807 000
	100
	+2 018 212

	Субсидии бюджету
	25 647 751,54
	19 811 632
	33 138 114,75
	32 154 864,17
	97
	+6 507 112,63

	Субвенции бюджету
	358 819 157,7
	380 431 799
	398 433 944
	395 215 909,60
	99,2
	+36 396 751,90 

	Иные межбюджетные трансферты
	4 752 205
	2 743 829
	9 018 751
	9 018 521
	100
	+4 266 316

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет
	877 679,89
	-
	-
	457 492,67
	-
	-420 187,22

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов  
	-755 840,66
	-
	-
	-444 830,26
	-
	+311 010,40

	Итого
	574 129 741,47
	584 517 260,00
	627 397 809,75
	623 208 957,18
	99,3
	+49 079 215,71 


В структуре исполненных межбюджетных трансфертов бюджета района за 2020 год наибольшую часть или 63,4 % составляют субвенции вышестоящих бюджетов бюджету района.

Фактически в отчетном году в доходы бюджета района зачислено субвенции в общей сумме 395 215 909,60 руб. при плане в общей сумме            398 433 944 руб. Исполнение бюджета по доходам в виде субвенции составило 99,2 %. Неисполненные назначения по субвенциям составили в общей сумме                   3 218 034,40 руб.

Проверкой установлено, что общая сумма неисполненных назначений по субвенциям в 2020 г. по сравнению с 2019 г. увеличилась в 3,3 раза.

Исполнение бюджета по дотациям бюджету района из средств областного бюджета составило 100 %, или в сумме 186 807 000 руб., в том числе:

· дотация бюджету муниципального района на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета субъекта РФ в сумме 152 762 000,00 руб.,

· дотация бюджету района на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 28 768 000,00 руб.,

· прочие дотации бюджету района (дотации на реализацию мероприятий, предусмотренных нормативными правовыми актами органов государственной власти Ярославской области) в сумме 5 277 000,00 руб.

В 2020 г. исполнение бюджета по субсидиям составило 97 %: субсидии бюджету района профинансированы в общей сумме 32 154 864,17 руб. при  планируемом объеме в сумме 33 138 114,75  руб.

Неисполненные назначения по доходам бюджета района в виде субсидий  за 2020 г. составило в общей сумме 983 250,58 руб., в том числе:

· субсидии на проведение капитального ремонта муниципальных библиотек в сумме 41 124,67 руб. (при плане в сумме 4 854 653,45 руб. профинансировано 4 813 528,78 руб.),

· субсидия на реализацию мероприятий инициативного бюджетирования (поддержка местных инициатив) в сумме 942 125,20 руб. (при плане в сумме 4 641 000 руб. профинансировано 3 698 874,80 руб.),

· субсидия на реализацию мероприятий по описанию границ территориальных зон, установленных правилами землепользования и застройки поселений Ярославской области - 0,71 руб.

Иные межбюджетные трансферты поступили в доход бюджета района в соответствии с плановыми назначениями и составили в общей сумме                          9 018 521,00 руб.

Кроме того, в доходную часть бюджета района зачислены доходы бюджета от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов в общей сумме 457 492,67 руб.
Возврат остатков субсидий, субвенции и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета района составил в сумме 444 830,26 руб, в том числе:

· возврат остатков субвенции на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности в сумме 2 085,09 руб.,

· возврат прочих остатков субсидий, субвенции и иных межбюджетных трансфертов  имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета района в сумме 442 745,17 руб.
Таким образом, показатели исполнения бюджета района по доходам за                2020 год, представленные для утверждения в проекте решения об исполнении бюджета Пошехонского муниципального района за 2020 год соответствует бюджетной информации по показателям о исполнении бюджета района по доходам Отчета об исполнении бюджета Пошехонского района на                                 01 января 2021 г. (ф. 0503117) и соответствуют Отчету о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств на 01. января 2021 г. (ф. 0503124), представленных Управлением финансов Администрации Пошехонского муниципального района, в общей сумме 666 546 417,63 руб. при плановых назначениях в сумме 668 077 809,75 руб.
Исполнение доходной части бюджета района за 2020 год осуществлялось в соответствии с примененными кодами бюджетной классификации доходов и источников финансирования дефицита бюджета в соответствии с Приказом Минфина России от 06.06.2019 г. № 85н (ред. от 29.12.2020 г. № 331н)                           "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения".

Информация о суммах поступлений налоговых и неналговых доходов, межбюджетных трансфертов бюджета района, отраженная в годовом отчете об исполнении бюджета Пошехонского муниципального района за 2020 год, соответствуют данным УФК по Ярославской области, отраженным в Отчете по поступлениям и выбытиям на 1 января 2021 г. (ф. по ОКУД 0503151) и в   Сводной ведомости по кассовым поступлениям на 1 января 2021 г. (ф. 0531817).

В результате внешней проверки отчета об исполнении бюджета района по доходам за 2020 год установлено, что сведения по налоговым и неналоговым доходам, межбюджетным трансфертам бюджета района подлежащие учету и распределению органами Федерального казначейства полностью учтены в отчете об исполнении бюджета района за 2020 год.

Исполнение расходов бюджета района
Согласно сформированной бюджетной отчетности, фактические расходы бюджета района за 2020 год осуществлены в общей сумме 648 839 790,63 руб. при утвержденных плановый бюджетных назначениях по расходам в общей сумме 670 052 002,01 рублей.

Исполнение бюджет района по расходам за 2020 год составило 96,8 %.
В 2020 г. расходная часть бюджета увеличилась относительно 2019 года на  38 993 740,41 руб. или на 6,4 %.

Исполнение расходной части бюджета района за 2020 год осуществлялось в соответствии с примененными кодами расходов бюджетной классификации в соответствии с Приказом Минфина России от 06.06.2019 г. № 85н                       "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения".
Исполнение бюджета района по расходам осуществлялось на основании сводной бюджетной росписи.
В соответствии с п. 2.1 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ утвержденные показатели сводной бюджетной росписи на 01.01.2020 г. и на 31.12.2020 г. соответствуют решению Собрания Депутатов о бюджете района на 2020 год в редакции решения от 24.12.2020 г. № 98.
Согласно сводной бюджетной росписи лимиты бюджетных обязательств были распределены по главным распорядителям бюджетных средств по соответствующим разделам, подразделам, целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета.
Бюджетная информации о расходах бюджета района и анализ исполнения расходов бюджета по разделам (подразделам) бюджетной классификации расходов за 2020 финансовый год  представлена в таблице 8.

Таблица 8
	Код раздела БК
	Наименование
	Утверждено решением о

бюджете
на 2020 г. (в редакции решения
24.12.2020 г.

№ 98)
	Кассовое  исполнение бюджета за отчетный финансовый год
	Анализ

исполнения бюджета
	Структура 

расходов, %

	
	
	
	
	%
	Не

исполненные назначения
	

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	1 554 738,73
	1 554 738,73
	100
	-
	0,2

	0104
	Функционирование местных администраций
	16 818 995,04
	16 790 397,45
	99,8
	-28 597,59
	2,6

	0105
	Судебная система
	2 215,00
	2 215,00
	100
	-
	-

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	9 431 399,47
	9 286 640,42
	98,5
	-144 759,05
	1,4

	0111
	Резервные фонды
	1 072 519,00
	0,00
	-
	-1 072 519,00
	-

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	23 643 939,00
	22 630 376,12
	95,7
	-1 013 562,88
	3,5

	0309
	Гражданская борона
	866 360,00
	190 290,00
	22,0
	-676 070,00
	0,03

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	214 090,00
	80 590,00
	37,6
	-133 500,00
	0,01

	0408
	Транспорт
	6 800 000,00
	6 800 000,00
	100
	-
	1

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	18 435 140,89
	16 194 337,30
	87,8
	-2 240 803,59
	2,5

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	1 002 194,00
	841 160,57
	83,9
	-161 033,43
	0,1

	0502
	Коммунальное хозяйство
	3 242 976,00
	742 976,00
	22,9
	-2 500 000,00
	0,1

	0701
	Дошкольное образование
	73 562 940,38
	70 818 004,16
	96,3
	-2 744 936,22
	10,9

	0702
	Общее образование
	163 543 689,72
	159 861 152,57
	97,7
	-3 682 537,15
	24,6

	0703
	Дополнительное образование детей
	25 067 459,97
	24 825 919,46
	99,0
	-241 540,51
	3,8

	0707
	Молодежная политика
	5 033 696,16
	4 719 390,16
	93,8
	-314 306,00
	0,7

	0709
	Другие вопросы в области образования
	15 139 192,91
	14 977 490,63
	98,9
	-161 702,28
	2,3

	0801
	Культура
	46 215 586,01,
	43 501 711,00
	94,1
	-2 713 875,01
	6,7

	0804
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	11 162 180,93
	11 117 227,37
	99,6
	-44 953,56
	1,7

	1001
	Пенсионное обеспечение
	2 909 327,00
	2 404 469,98
	82,6
	-504 857,02
	0,4

	1002
	Социальное обслуживание населения
	83 556 563,00
	83 556 563,00
	100,0
	-
	12,9

	1003
	Социальное обеспечение населения
	45 031 817,00
	44 149 384,65
	98,0
	-882 432,35
	6,8

	1004
	Охрана семьи и детства
	101 386 902,00
	99 492 138,16
	98,1
	-1 894 763,84
	15,3

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	8 000 780,00
	7 958 706,00
	99,5
	-42 074,00
	1,2

	1102
	Массовый спорт
	3 317 299,80
	3 303 911,90
	99,6
	-13 387,90
	0,5

	1202
	Периодическая печать и издательства
	740 000,00
	740 000,00
	100,0
	-
	0,1

	1401
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований
	2 300 000,00
	2 300 000,00
	100,0
	-
	0,4

	х
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	670 052 002,01
	648 839 790,63
	96,8
	-21 212 211,38
	100


Таким образом, расходная часть бюджета состоит из основных расходов, направленных на финансирование социально-экономических направлений деятельности Пошехонского муниципального района, включая образование, культуру, спорт, жилищно-коммунальное хозяйство, социальную политику, дорожное хозяйство и транспорт, защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и другие социально-значимые направления жизнедеятельности.

В соответствии с п. 1 статьи 217 БК РФ утверждение сводной бюджетной росписи на 2020 год осуществлялось начальником Управления финансов Администрации Пошехонского муниципального района.

Проверкой установлено, что в структуре расходов бюджета района по разделам (подразделам) функциональной классификации расходов в 2020 г. основную долю расходов или 42,4 %, или в общей сумме 275 201 956,98 руб.,  составляют расходы на «Образование» (включая молодежную политику), в том числе по направлениям:

· дошкольное образование в сумме 70 818 004,16 руб.,

· общее образование в сумме 159 861 152,57 руб.,

· дополнительное образование детей в сумме 24 825 919,46 руб.,

· другие вопросы в области образования в сумме 14 977 490,63 руб.,

· молодежная политика в сумме 4 719 390,16 руб.

В сравнении с 2019 годом расходы на образование увеличились на                         361 640,14 руб., или на 0,1 %. Исполнение бюджета по расходам на образование составило 97,5 % к утвержденному плану.

В общей сумме расходов бюджета 36,6 % занимают расходы на социальную политику в общей сумме 237 561 261,79 руб., в том числе расходы:

· социальное обслуживание населения в сумме 83 556 563,00 руб.,

· социальное обеспечение населения в сумме 44 149 384,65 руб.,

· охрана семьи и детства в сумме 99 492 138,16 руб.,

· пенсионное обеспечение в сумме 2 404 469,98 руб.,

· другие вопросы в области социальной политики в сумме 7 958 706,00 руб.

По сравнению с 2019 годом в отчетном году расходы бюджета района на социальную политику увеличились на 30 231 432,30 руб., или на 14,6 %.  Исполнение бюджета по расходам на социальную политику составило 98,6 %.

Расходы бюджета района на развитие культуры и кинематографии составили в общей сумме 54 618 938,37 руб. с уменьшением к 2019 г. на                    982 217,68 руб. В составе расходов раздела 0800 «Культура» входят расходы на культуру в сумме 43 501 711,00 руб. и расходы на другие вопросы в области культуры, кинематографии в сумме 11 117 227,37 руб. Финансирование расходов по разделу 0800 «Культура» исполнено на 95,2 %.

Исполнение расходов по разделу 0400 «Национальная экономика» составило в общей сумме 23 916 087,87 руб., или на 90,4 % к утвержденному плану, в том числе:

-по подразделу сельское хозяйство и рыболовство из бюджета района профинансировано в сумме 80 590,00 руб., исполнение на 37,6 % к утвержденному плану,

-транспорт - 6 800 000,00 руб., соответственно - 100 %,

-дорожное хозяйство - 16 194 337,30 руб. (87,8 %),

-другие вопросы в области национальной экономики - 841 160,57 руб. (83,9 %)

Исполнение расходов по подразделу 1102 «Массовый спорт» составило в сумме 3 303 911,90 руб., то есть с увеличением к 2019 г. на 388 010,95 руб., или на 13,3 %. Исполнение по подразделу 1102 «Массовый спорт» составило                99,6 %.

Исполнение расходов бюджета района за 2020 год по другим подразделам бюджетной классификации сложилось следующим образом:

· периодическая печать и издательства профинансированы в общей сумме 740 000 руб., с исполнением 100 % к утвержденному плану,

· финансирование расходов на общегосударственные вопросы составило в сумме 50 264 367,72 руб. с исполнением 95,7 %,

· коммунальное хозяйство профинансировано в сумме 742 976,00 руб. с исполнением на 22,9 % к утвержденному плану,

· расходы на гражданскую оборону составили в сумме 190 290,00 руб. с исполнением 22,0 % к утвержденному плану.
В 2020 г. большая часть бюджетных средств 60,3 %, или в сумме                                      391 453 829,19 руб. была направлена на предоставление субсидий бюджетным и иным некоммерческим организациям.

Расходы на социальное обеспечение и иные выплаты населению составили в общей сумме 122 284 267,24 руб. (18,8 % от общей суммы расходов бюджета), расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами местного самоуправления, казенными учреждениями составили в общей сумме 66 419 800,18 руб., или 10,2 % в общей сумме расходов бюджета.

В отчетном финансовом году расходы бюджета района на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, осуществляемых в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», составили в общей сумме                          50 404 788,27 руб., что составляют 7,8 % от общей суммы расходов бюджета.  Расходы на закупку товаров, работ, услуг в 2020 году осуществлены с превышением аналогичного показателя 2019 г. на 15,5 %, или на                                   6 764 170,78 руб.

В 2020 г. из бюджета района профинансированы межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований района в общей сумме                                      7 442 944,00 руб. бюджетных средств.
В отчетном году в числе межбюджетных трансфертов за счет средств бюджета района в целях повышения финансовых возможностей муниципальных образований, предоставлена дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам 5 поселений района, в соответствии с  МП «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в ПМР» в общей сумме 2 300 000 руб., в том числе:

· Белосельское сельское поселение - 420 000,00 руб.,

· Ермаковское сельское поселение - 424 000,00 руб.,

· Кременевское сельское поселение - 349 000,00 руб.,

· Пригородное сельское поселение - 607 000,00 руб.,
· городское поселение Пошехонье - 500 000,00 руб.

Также в числе межбюджетных трансфертов в 2020 г. за счет средств бюджета района в бюджеты сельских поселений профинансированы:

· субсидия на финансирование дорожного хозяйства в целях МП «Развитие дорожного хозяйства и транспорта в ПМР» в общей сумме 4 399 968,00 руб., в том числе: Белосельскому сельскому поселению в сумме 2 599 968,00 руб., Кременевскому сельскому поселению в сумме 1 800 000,00 руб.

· субсидия на организацию в границах поселения водоснабжения населения по переданным полномочиям согласно МП «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения и энергосбережение в ПМР» в сумме 742 976,00 руб., в том числе: Белосельское с/п —                                   181 101,00 руб., Ермаковское с/п — 210 000,00 руб., Кременевское с/п —                    172 767,00 руб., Пригородное с/п — 179 108,00 руб.

Расходы бюджета на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности составили в сумме 2 262 433,20 руб. и иные бюджетные ассигнования составили в общей сумме 8 535 728,55 руб.
Расходы на обслуживание государственного (муниципального) долга в отчетном финансовом году не планировались.
Анализ исполнения расходной части бюджета района по видам расходов бюджетной классификации расходов бюджета и структура исполнения расходной части бюджета за 2020 год отражены в таблице 9.

Таблица 9
	Наименование
	Вид

рас-ходов 
	2020 г.

	
	
	Утверждено
решением

о бюджете
	Исполнено
	Структура расходов бюджета, %

	1
	2
	3
	4
	5

	Расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями
	100
	66 609 687,76
	66 419 800,18
	10,2

	Закупка товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд 
	200
	57 224 105,54
	50 404 788,27
	7,8

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	125 311 406,58
	122 320 267,24
	18,8

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	400
	2 262 433,20
	2 262 433,20
	0,3

	Межбюджетные трансферты
	500
	7 442 944,00
	7 442 944,00
	1,2

	Предоставление субсидий бюджетным и иным некоммерческим организациям
	600
	401 057 139,66
	391 453 829,19
	60,3

	Обслуживание гос. (муниципального) долга
	700
	-
	-
	-

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	10 144 285,27
	8 535 728,55
	1,3

	Всего
	х
	670 052 002,01
	648 839 790,63
	100


Исполнение муниципальных программ
В 2020 г. расходы бюджета района направлены на реализацию                                16 муниципальных целевых программ Пошехонского муниципального района, в составе которых включены 20 муниципальных целевых программ и                        5 ведомственных целевых программ.

Первоначально расходы на реализацию муниципальных программ на                 2020 год были предусмотрены в общей сумме 581 846 079,00 руб. В результате внесенных изменений в течение года планируемые расходы на муниципальные программы на 2020 г. составили в общей сумме 621 748 827,01 руб.                            (в редакции решения Собрания Депутатов от 24.12.2020 г. № 98).
Кассовые расходы на реализацию муниципальных программ в отчетном финансовом году составили в общей сумме 602 004 031,41 руб. или исполнены на 96,8 % к плану.

В 2020 г. израсходовано на финансирование программных мероприятий                     92,8 % от общей суммы расходов бюджета района.
Бюджетная информация о исполнении бюджета района по расходам на финансирование муниципальных программ (муниципальных целевых программ  и ведомственных целевых программ) (далее - МП (МЦП, ВЦП)), данные о неисполненных назначениях по муниципальным программам и результаты анализа отчетных показателей за 2020 финансовый год по муниципальным программам района представлены в таблице 10.
Таблица 10
	№  МП
	Наименование

МП (МЦП)
	2019 г.
	2020 г.
	2020 г. +, - к 2019 г.

	
	
	
	Утверждено решением о бюджете ( в редакции решения 24.12.2020 г.

№ 98)
	Кассовое  исполнение бюджета за отчетный финансовый год
	Не исполненные назначения
	Показа-тель эффек-тив-ности,

%
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	МП «Развитие образования ПМР»
	296 418 467,40
	302 984 319,43
	295 551 379,50
	-7 432 939,93
	97,5
	-867 087,90

	
	ВЦП «Развитие образования ПМР»
	287 270 540,58
	290 290 766,54
	284 160 163,96
	-6 130 602,58
	97,9
	-3 110 376,62

	
	МЦП «Развитие материально-технической базы образовательных учреждений ПМР»
	9 147 926,82
	12 693 552,89
	11 391 215,54
	-1 302 337,35
	89,7
	+2 243 288,72

	2.
	МП «Реализация молодежной политики ПМР»
	2 920 877,00
	2 881 707,00
	2 795 707,00
	-86 000,00
	97
	-125 170,00

	
	ВЦП «Реализация молодежной политики ПМР»
	2 920 877,00
	2 881 707,00
	 
2 795 707,00
	-86 000,00
	97
	-125 170,00

	3.
	МП «Социальная поддержка населения и охрана труда в ПМР»
	158 149 277,92
	188 539 039,00
	186 014 473,09
	-2 524 565,91
	98,7 
	+27 865 195,17

	
	ВЦП «Социальная поддержка населения ПМР»
	156 830 179,42
	188 078 898,00
	185 563 778,09
	-2 515 119,91
	98,7
	+28 733 598,67

	
	МЦП «Система мер социальной поддержки населения Пошехонского муниципального района»
	1 316 298,50
	447 641,00
	439 005,00
	-8 636,00
	98,1
	-877 293,50

	
	МЦП «Улучшение условий охраны труда в ПМР»
	2 800
	12 500,00
	11 690,00
	-810,00
	93,5
	+8 890,00

	5.
	МП «Развитие дорожного хозяйства и транспорта в ПМР»
	15 952 734,91
	25 505 440,89
	23 214 439,30
	- 2 291 001,59
	91,0
	+7 261 704,39

	
	МЦП «Сохранность муниципальных автомобильных дорог ПР»
	9 016 074,05
	18 435 140,89
	16 194 337,30
	-2 240 803,59
	87,8
	+7 178 263,25

	
	МЦП «Поддержка автотранспортной системы ПМР»
	6 936 660,86
	7 070 300,00
	7 020 102,00
	-50 198,00
	99,3
	+83 441,14

	6.
	МП«Защита населения и территории ПМР от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	759 623,66
	866 360,00
	190 290,00
	-676 070,00
	22
	-569 333,66

	
	МЦП «Развитие системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в муниципальном образовании ПР» 
	759 623,66
	866 360,00
	190 290,00
	-676 070,00
	22,0
	-569 333,66

	7.
	МП «Развитие культуры и туризма в ПМР»
	60 869 306,10
	63 372 760,95
	60 623 825,82
	-2 748 935,13
	95,7
	-245 480,28

	
	ВЦП «Развитие культуры в ПМР»
	60 869 306,10
	63 372 760,95
	60 623 825,82
	-2 748 935,13
	95,7
	-245 480,28

	8.
	МП «Развитие физической культуры и спорта ПМР»
	2 915 900,95
	3 304 299,80
	3 296 921,90
	-7 377,90
	99,8
	+381 020,95

	
	МЦП «Развитие физической культуры и спорта ПМР»
	2 915 900,95
	3 304 299,80
	3 296 921,90
	-7 377,90
	99,8
	+381 020,95

	9.
	МП «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения и энергосбережение в ПМР»
	2 779 154,79
	4 290 903,09
	1 790 903,09
	-2 500 000,00
	41,7
	-988 251,70

	
	МЦП «Комплексная программа развития систем коммунальной инфраструктуры ПМР»
	1 017 152,93
	3 242 976,00
	742 976,00
	-2 500 000,00
	22,9
	-274 176,93

	
	МЦП «Энергносбережение в ПМР»
	1 762 001,86
	1 047 927,00
	1 047 927,09
	-0,09
	100
	-714 074,77

	10.
	МП «Экономическое развитие и инновационная экономика в ПМР»
	3 537 119,59
	6 596 710,85
	6 199 542,03
	-397 168,82
	94
	+2 662 422,44

	
	МЦП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства ПМР»
	0,00
	34 546,00
	0,00
	-34 546,00
	-
	-

	
	МЦП «Повышение эффективности управления муниципальной собственностью»
	3 205 812,59
	6 180 710,85
	5 884 574,75
	-296 136,10
	95,2
	+2 678 762,16

	
	МЦП «Поддержка потребительского рынка на селе по Пошехонскому району»
	331 307,00
	381 454,00
	314 967,28
	-66 486,72
	82,6
	-16 339,72

	11.
	МП «Развитие сельского хозяйства В ПМР»
	104 590,00
	214 090,00
	80 590,00
	-133 500,00
	37,6
	-24 000,00

	
	МЦП «Развитие сельского хозяйства и сельских территорий ПМР»
	104 590,00
	214 090,00
	80 590,00
	-233 500,00
	37,6
	-24 000,00

	12.
	МП «Эффективная власть в ПМР»
	16 556 161,85
	15 725 896,00
	15 338 428,91
	-387 467,09
	97,5
	-1 217 732,94

	
	МЦП «Развитие муниципальной службы в ПМР»
	247 623,87
	352 770,00
	333 634,00
	-19 136,00
	94,6
	+86 010,13

	
	МЦП "Обеспечение функционирования органов местного самоуправления ПР»
	16 308 537,98
	15 373 126,00
	15 004 794,91
	-368 331,09
	97,6
	-1 303 743,07

	13.
	МП «Информационное общество в ПР»
	2 038 890,22
	2 090 879,00
	2 081 543,77
	-9 335,23
	99,6
	+42 653,55

	
	МЦП «Развитие информатизации в ПМР»
	1 298 890,22
	1 350 879,00
	1 341 543,77
	-9 335,23
	99,3
	+42 653,55

	
	МЦП «Поддержка и развитие печатных средств массовой информации ПМР»
	740 000,00
	740 000,00
	740 000,00
	-
	100
	-

	14.
	МП «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в ПМР»
	1 990 380,00
	3 691 300,00
	3 410 074,00
	-281 226,00
	92,4 
	+1 419 694,00

	
	ВЦП «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в ПМР»
	1 990 380,00
	3 691 300,00
	3 410 074,00
	-281 226,00
	92,4
	+1 419 694,00

	15.
	МП «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории ПМР»
	293 026,76
	149 000,00
	149 000,00
	-
	100
	-144 026,76

	
	МЦП «Профилактика правонарушений в ПМР»
	293 026,76
	149 000,00
	149 000,00
	-
	100
	-144 026,76

	16.
	МП «Патриотическое воспитание граждан ПМР»
	405 200,00
	501 589,00
	274 455,00
	-227 134,00
	54,7 
	-130 745,00 

	
	МЦП «Патриотическое воспитание граждан ПМР»
	405 200,00
	501 589,00
	274 455,00
	-227 134,00
	54,7
	-130 745,00

	17.
	МП «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций ПМР»
	0,00
	1 034 532,00
	992 458,00
	-42 074,00
	95,9
	+992 458,00

	 
	МЦП «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций ПМР»
	0,00
	1 034 532,00
	992 458,00
	-42 074,00
	95,9
	+992 458,00

	х
	Всего по МП
	565 690 711,15
	621 748 827,01
	602  004 031,41
	-19 744 795,60
	96,8
	+36 313 320,26


В результате анализа представленных отчетов об исполнении  муниципальных программ, Контрольно-счетным органом установлено, что в 2020 году большинство муниципальных программ Администрацией Пошехонского муниципального района были реализованы с высокой степенью эффективности.

В соответствии со статье 179 Бюджетного кодекса РФ Администрацией Пошехонского муниципального района и подведомственными учреждениями Администрации осуществлялась оценка эффективности и результативности реализации муниципальных программ и муниципальных целевых программ развития района с учетом целевых показателей (индикаторов) программ,  количественных и качественных показателей программ, характеризующих ход реализации программ, решение основных задач и достижение целей программ.  
Как представлено в таблице 10 в 2020 г. в полном объеме (на 100 %) были исполнены запланированные мероприятия и признаны высокоэффективными следующие муниципальные программы:

· МЦП «Энергносбережение в ПМР» финансирование расходов в сумме                            1 047 927,09 руб.,

· МЦП «Поддержка и развитие печатных средств массовой информации ПМР» в сумме 740 000,00 руб.,
· МЦП «Профилактика правонарушений в ПМР»  в сумме 149 000,00 руб.

В отчетном году уровень исполнения бюджета от 90 до 100 % сложился по следующим МЦП:

-МЦП «Развитие физической культуры и спорта ПМР» - 99,8 %, или в сумме 3 296 921,90 руб.,

-МЦП «Развитие информатизации в ПМР» - 99,3 %, или в сумме                                   1 341 543,77 руб.,

- МЦП «Поддержка автотранспортной системы ПМР» - 99,3 %, или в сумме 7 020 102,00 руб.,

-ВЦП «Социальная поддержка населения  ПМР» - 98,7 % или в сумме                          185 563 778,09 руб.,

-МЦП «Система мер социальной поддержки населения Пошехонского муниципального района» - 98,1 %, или в сумме 439 005,00 руб.,

-ВЦП «Развитие образования ПМР» - 97,9 %, или в сумме 284 160 163,96 руб.,

-МЦП "Обеспечение функционирования органов местного самоуправления ПР» - 97,6 %, или в сумме 15 004 794,91 руб.,

- ВЦП «Реализация молодежной политики ПМР» - 97 %, или в сумме                             2 795 707,00 руб.,

- МЦП «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций» - 95,9 %, или в сумме 992 458,00 руб. 

- ВЦП «Развитие культуры в ПМР» - 95,7 %, или в сумме 60 623 825,82 руб.,

- МЦП «Повышение эффективности управления муниципальной собственностью» - 95,2 %, или в сумме 5 884 574,75 руб.,

- МЦП «Развитие муниципальной службы в ПМР» - 94,6 %, или в сумме                  333 634,00 руб.,

- МЦП «Улучшение условий охраны труда в ПМР» - 93,5 %, или в сумме                11 690,00 руб.,

- ВЦП «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в ПМР» - 92,4 %, или в сумме 3 410 074,00 руб.

Исполнение бюджета на уровне от 50 до 90 % в 2020 г. сложилось по следующим МЦП:
-МЦП «Развитие материально-технической базы образовательных учреждений ПМР» исполнение  89,7 %, или в сумме 11 391 215,54 руб.,

-МЦП «Сохранность муниципальных автомобильных дорог ПР» 87,8 %, или в сумме 16 194 337,30 руб.,

-МЦП «Поддержка потребительского рынка на селе по Пошехонскому району» - 82,6 %, или в сумме 314 967,28 руб.,

-МЦП «Патриотическое воспитание граждан ПМР» - 54,7 %, или в сумме                 274 455,00 руб.

По итогам 2020 г. наименее финансируемые МЦП  района являются МЦП «Комплексная программа развития систем коммунальной инфраструктуры ПМР» расходы на которую исполнены на 22,9 %, или в сумме 742 976,00 руб. и МЦП «Развитие системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в муниципальном образовании ПМР» с уровнем исполнения 22 %, или в сумме 190 290,00 руб..
Проверкой установлено, что в отчетном году не осуществлялось финансирование расходов на реализацию МЦП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства ПМР», входящую в состав МП «Экономическое развитие и инновационная экономика в ПМР», утвержденную Постановлением Главы Пошехонского района от 22.02.2019 г. № 141, предусмотренное в плане расходов бюджета района в сумме 34 546,00 руб.
Национальные проекты
В отчете об исполнении бюджета за 2020 г. представлена информация о  расходах бюджета, осуществленных в целях реализации национальных проектов, предусмотренных в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2018 N 204 (ред. от 21.07.2020 г. № 474) "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до                   2024 года".

В отчете об исполнении бюджета в 2020 г. выделены расходы на три  национальных проекта, реализованных в ПМР: в сфере образования (Региональный проект «Современная школа»), сфере социальной политики (Региональный проект «Финансовая поддержка семей при рождении детей»)  и сфере культуры (Региональный проект «Культурная среда»).

Расходы на финансирование национальных проектов были включены в  состав муниципальных программ бюджета района, соответствующих каждой сфере экономики района.

Бюджетная информация о расходах бюджета района, осуществленных в рамках национальных проектов за 2020 год и показатели исполнения бюджета по данным расходам представлена в таблице 11.

Таблица 11
	Наименование
	ГРБС
	Код ЦСР
	План,

руб.
	Факт,

руб.
	Испол-нение, %

	Региональный проект «Современная школа»
	Управление образования
	01.2.Е1.00000
	2 730 889,79
	2 492 911,22
	91,3

	Региональный проект «Финансовая поддержка семей при рождении детей»
	Управление социальной защиты населения и труда
	03.1.Р1.00000
	19 901 983,00
	19 879 110,03
	99,9

	Региональный проект «Культурная среда»
	Отдел по делам культуры, молодежи, спорта и туризма
	07.1.А1.00000
	10 110 161,50
	10 066 872,39
	99,6

	Итого:
	
	Х
	32 743 034,29
	32 438 893,64
	99,1


Проверкой установлено, что исполнение расходов бюджета района на реализацию национальных проектов по состоянию на 1 января 2021 г. составило в общей сумме 32 438 893,64 руб., или 99,1 % от плановых бюджетных назначений на эти цели.

При этом исполнение бюджета района по расходам на региональный проект «Финансовая поддержка семей при рождении детей» составило 99,9 %, на региональный проект «Культурная среда» - 99,6 %, на региональный проект  «Современная школа» - 91,3 %.
Непрограммные расходы
Непрограммные расходы бюджета района за 2020 г. исполнены в сумме               46 835 759,22 руб. при утвержденных плановых назначениях в общей сумме                48 303 175,00 руб. Исполнение бюджета по непрограммным расходам составило 97,0 %.
Проверкой установлено, что в отчетном году расходы бюджета на функционирование Администрации Пошехонского муниципального района исполнены в соответствии с Постановлением Правительства ЯО от                    24.09.2008 N 512-п (в ред. от 25.03.2020 г. № 234-п) "О формировании нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований области и оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Ярославской области". Финансирования расходов сверх утвержденных нормативов не установлено.

Анализ расходов бюджета района, входящих в состав непрограммных расходов за 2020 г. представлен в таблице 12.
Таблица 12
	Раздел (подраздел) БК
	Наименование
	План
	Факт
	Исполнение

	
	
	
	
	%
	Не исполненные назначения

	0102
	Функционирование высшего должностного лица  муниципального образования
	1 554 738,73
	1 554 738,73
	100
	-

	0104
	Функционирование местных администраций
	31 994 773,27
	31 718 364,25
	99,1
	-276 409,02

	0105
	Судебная система
	2 215,00
	2 215,00
	100
	-

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых,  и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	933 829,00
	933 829,00
	100
	- 

	0111
	Резервные фонды
	1 196 519,00
	124 000,00
	10,4
	-1 072 519,00 

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	4 173 067,00
	4 055 522,74
	
	-117 544,26

	0709
	Другие вопросы в области образования
	1 360 979,00
	1 360 035,50
	100
	-943,50

	1003
	Социальное обеспечение населения
	120 806,00
	120 806,00
	100
	-

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	6 966 248,00
	6 966 248,00
	100
	-

	Итого
	х
	48 303 175,00
	46 835 759,22
	97,0
	-1 467 415,78


На основании представленной бюджетной отчетности долговых обязательств района проверкой не установлено.

Муниципальные гарантии районом в течение года не предоставлялись.
Проверкой установлено, что финансирование расходов на муниципальные программы (муниципальные целевые программы) и непрограммные расходы в 2020 г. осуществлялось в пределах утвержденных бюджетных ассигнований.

Расходование средств бюджета района осуществлялось в рамках муниципальных программ и на непрограммные расходы, предусматривающие решение вопросов местного значения и включенные в расходные обязательства муниципального района в соответствии ст. 15 и 15.1 Федерального закона от 06.10.2003 г. N 131-ФЗ (ред. от 29.12.2020 г. № 464-ФЗ) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".
Использование средств резервного фонда

В бюджете района на 2020 г. плановый объем резервного фонда (в редакции решения Собрания Депутатов от 24.12.2020 г. № 98) был предусмотрен в сумме 1 500 000,00 руб.

В соответствии с представленным отчетом было установлено, что в              2020 г. расходы за счет средств резервного фонда  составили в общей сумме  257 200 руб.

Предоставление средств из резервного фонда главным распорядителям бюджетных средств (Управление социальной защиты населения и труда ПМР и Администрация ПМР) осуществлялось на основании Постановлений Главы Пошехонского муниципального района.

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности

Согласно данным отчетов «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» в форме № 0503169 и балансу исполнения бюджета ф. 0503120  дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2021 г. отражена в размере – 1 696 037 648,19 руб. и с начала года увеличилась на 283 703 688,41 руб., или на 20,1 %.

Наибольший удельный вес дебиторской задолженности 99,9 % или в сумме 1 694 723 760,59 руб. составляет дебиторская задолженность по расчетам по доходам (в том числе расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 1 635 880 343,00 руб.).
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2021 г. отражена в общей сумме 2 457 335,64 руб. и с начала года увеличилась на 1 109 626,41 руб., или на 82,3 %.

Основную долю кредиторской задолженности на начало 2021 года в сумме             1 963 269,88 руб., или 79,9 % составляла задолженность по расчетам по платежам в бюджет (в том числе по счету 30305 «Расчеты по прочим платежам в бюджет» в сумме 1 848 281,65 руб.).
Просроченная дебиторская задолженность на конец отчетного периода отражена в сумме 248 542,13 руб. (в том числе по расчетам: расчеты с плательщиками налогов - 162 632,61 руб., расчеты по прочим доходам от сумм принудительного изъятия - 84 618,13 руб., расчеты с плательщиками государственных пошлин, сборов - 1 291,39 руб.).
Просроченной кредиторской задолженности в данных годового отчета на 01.01.2021 г. не установлено.
Дефицит (профицит) бюджета района и источники его финансирования
В соответствии с решением Собрания Депутатов ПМР от 19.12.2019 г. № 14 «О бюджете Пошехонского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», первоначально бюджет района на 2020 год утвержден бездефицитным, то есть сбалансированным.

С учетом изменений и дополнений, внесенных в бюджет района в течение года, бюджет района на 2020 год (в редакции решения от 24.12.2020 г. № 98) утвержден с дефицитом в сумме 1 974 192, 26 руб., что соответствует требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Фактически по состоянию на 01.01.2021 г. бюджет района за 2020 год исполнен с профицитом (превышением доходов над расходами) в сумме                        17 706 627,00 руб. (для сравнения бюджет района за 2019 г. был исполнен с профицитом в сумме 10 513 138,42 руб.).

Таким образом, в результате исполнения бюджета района за 2020 год профицит бюджета по состоянию на 01.01.2021 г. был увеличен на                              7 193 488,58 руб., или на 68,4 % по сравнению с профицитом, образовавшимся в предыдущем отчетном периоде на 01.01.2020 г..
Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2020 год
Исполнение бюджета района в 2020 году осуществляли 4 главных администратора бюджетных средств (далее — ГАБС) района, являющиеся главными распорядителями бюджетных средств (Муниципальное казенное учреждение Управление образования Администрации ПМР — код 801, Муниципальное учреждение Управление социальной защиты населения и труда Администрации ПМР — код 804, Муниципальное учреждение Управление финансов Администрации ПМР — код 805, Муниципальное учреждение Администрация Пошехонского муниципального района — код 806).

В целях подготовки заключения проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности ГАБС за 2020 год.

Бюджетная отчётность ГАБС сформирована и представлена для проверки по формам в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 г.  №191н (далее Инструкция № 191 н).

Бюджетная информация о доходах и расходах главных администраторов бюджетных средств за 2020 г. по наименованиям и кодам бюджетной классификации доходов и расходов представлена в Приложении 3 к проекту решения о исполнении бюджета района «Исполнение ведомственной структуры расходов бюджета муниципального района за 2020 год».

Анализ информации о исполнении  бюджета по доходам и расходам в разрезе главных администраторов бюджетных средств за 2020 г. приведен в таблице 13.

Таблица 13
	ГАБС
	Код
	Доходы
	Расходы

	
	
	План,

руб.
	Исполнение
	План,

руб.
	Исполнение

	
	
	
	руб.
	%
	
	руб.
	%

	Муниципальное казенное учреждение Управление образования Администрации ПМР
	801
	208 213 003,00
	206 949 949,48
	99,4
	313 421 747,53
	305 882 392,07
	97,6

	Муниципальное учреждение Управление социальной защиты населения и труда Администрации ПМР
	804
	192 748 717,00
	190 686 256,11
	98,9
	196 738 925,00
	194 122 317,09
	98,7

	Муниципальное учреждение Управление финансов Администрации ПМР
	805
	235 305 322,00
	236 445 612,43
	100,5 
	17 877 957,00
	17 401 206,38
	97,3

	Муниципальное учреждение Администрация ПМР
	806
	31 165 767,75
	31 547 749,41
	101,2 
	142 013 372,48
	131 433 875,09
	92,6

	Прочие администраторы доходов
	х
	645 000,00
	916 850,20
	142,1 
	-
	-
	-

	Итого:
	х
	668 077 809,75
	666 546 417,63
	99,8
	670 052 002,01
	648 839 790,63
	96,8


Структура исполнения бюджета района по расходам характеризуется тем, что в 2020 г. большая часть бюджетных средств (47,1 %, или в сумме                                 305 882 392,07 руб.) составляли расходы Муниципального казенного учреждения Управление образования Администрации ПМР, которым выполнены плановые бюджетные назначения на 97,6 %.

В 2020 г. около 29,9 %, или в сумме 194 122 317,09 руб. от общей суммы расходов бюджета составили расходы Управления социальной защиты населения и труда Администрации ПМР и исполнение плановых бюджетных назначений по расходам составило 98,7 %.

В общем объеме расходной части бюджета района 2020 года расходы  Администрации ПМР составляют 20,3 %, или в сумме 131 433 875,09 руб.   Исполнение плановых бюджетных назначений по расходам ГАБС выполнено на 92,6 %. 

Управлению финансов в отчетном году направлено бюджетных средств, составляющих 2,7 % от расходной части бюджета, или в сумме                                     17 401 206,38 руб. Исполнение плановых бюджетных назначений по расходам данного ГАБС составило 97,3 %.

Проверка соблюдения единого порядка составления и представления бюджетной отчетности за 2020 год
В соответствии с требованиями п. 2 ст. 31 Положения о бюджетном процессе в Пошехонском муниципальном районе, утвержденном решением Собрания Депутатов от 26.10.2017 г. № 45 Администрация района представила годовой отчёт об исполнении бюджета района и Проект решения Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района «Об исполнении бюджета Пошехонского муниципального района за 2020 год» для подготовки заключения  с соблюдением установленного срока (не позднее 1 апреля текущего года), что соответствует п. 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ.
Состав документов и материалов, представленных в Контрольно-счетный орган одновременно с отчетом, соответствует Стандарту внешнего муниципального финансового контроля, утвержденного распоряжением от 02.09.2016 г. № 18.

Бюджетная отчетность о исполнении бюджета Пошехонского муниципального района за отчетный финансовый год и годовая бюджетная отчетность ГАБС составлена в соответствии с Бюджетным кодексом РФ,  Федеральным законом от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и соответствует структуре и бюджетной классификации, которые применялись при принятии решения Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района от 19.12.2019 г № 14 «О бюджете Пошехонского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
Согласно п. 1 статьи 5 Бюджетного кодекса и в соответствии с п. 1 статьи 15 ФЗ от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» представленная бухгалтерская отчетность сформирована за отчетный период с 1 января по                  31 декабря 2020 года включительно.
Бюджетная отчетность о исполнении бюджета района за 2020 год подписана Начальником и Главным бухгалтером Управления финансов Администрации Пошехонского муниципального района.
Бюджетная информация о исполнении бюджета района за 2020 год в годовой бюджетной отчетности представлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

По составу бюджетная отчетность о исполнении бюджета района за 2020 г., представленная Управлением финансов состоит из форм годовой отчетности в  соответствии с п. 11 Инструкции № 191н и п. 3 статьи 264.1 БК.
Представленная годовая бюджетная отчетность о исполнении бюджета Пошехонского муниципального района за 2020 год в соответствии с п. 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ включает:
1) отчет об исполнении бюджета на 01 января 2021 г. (ф. по                          ОКУД 0503117);

2) баланс исполнения бюджета на 01 января 2021 г. (ф. по ОКУД 0503120);

3) отчет о финансовых результатах деятельности на 01 января 2021 г. (ф. по ОКУД 0503121);

4) отчет о движении денежных средств на 01 января 2021 г. (ф. по                ОКУД 0503123);

5) пояснительная записка на 01 января 2021 г. (ф. по ОКУД 0503160).
В составе годовой отчетности об исполнении бюджета района за 2020 год в соответствии с п. 11.2 Инструкции № 191н Управлением финансов также представлены:
· Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств на 01 января 2021 г. (ф. 0503140),

· Справка по консолидируемым расчетам на 01 января 2021 г. (ф. 0503125),

· Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года на 01 января 2021 г. (ф. 0503110),

· Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств на            01 января 2021 г. (ф. 0503124).
В отчетном году отражение операций с денежными средствами бюджета района осуществлялось на счетах бухгалтерского учета в соответствии с  Единым планом счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений утвержденным Приказом Минфина РФ от 01 декабря 2010 г. N 157н.

Балансовая стоимость нефинансовых активов по бюджетной деятельности за 2020 г. на 01 января 2021 г. составила в общей сумме 208 385 189,57 руб., то есть с увеличением к началу года  на 19 075 500,42 руб., в том числе за счет увеличения стоимости непроизведенных активов на сумму 23 311 377,36 руб.,  уменьшения нефинансовых активов имущества казны на сумму                                      3 595 838,57 руб., уменьшения материальных запасов на 311 005,46 руб. и уменьшения остаточной стоимости основных средств на сумму 329 032,91 руб.

Амортизация основных средств составляет на конец отчетного года в сумме 32 675 989,27 руб., или 90,5 % от балансовой стоимости основных средств (высокая изношенность объектов основных средств). За отчетный год  приобретено основных средств общей стоимостью в сумме 4 322 691,73 руб. Остаточная стоимость основных средств составляет в сумме 3 430 718,00 руб.

В 2020 г. в состав казны поступило движимого имущества в общей стоимости 5 948 573,88 руб. и недвижимого имущества в общей стоимости                                  16 299 345,64 руб.

Пояснительная записка представлена по форме в соответствии с Инструкцией № 191н.
Завершение операций по исполнению бюджета Пошехонского муниципального района в текущем финансовом году осуществлялось в соответствии статье 242 Бюджетного кодекса РФ.
Выводы и предложения
Отчет об исполнении бюджета района за 2020 год содержит сведения об исполнении бюджета Пошехонского муниципального района по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, применяемой в соответствии с Приказом Минфина России от 06.06.2019 г. N 85н (ред. от 29.12.2020 г.) "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения", что соответствует п. 4 статьи 264.1 и п. 1 статьи 18 БК РФ.
Годовой отчёт об исполнении бюджета района  для проведения внешней проверки представлен в Контрольно-счетный орган в  сроки, установленные БК РФ и Положением о бюджетном процессе.

В результате внешней проверки отчета об исполнении бюджета Пошехонского муниципального района за 2020 год Контрольно-счетным органом Пошехонского муниципального района установлено:

1.В отчетном году бюджетная и налоговая политика района была направлена на эффективное управление муниципальными финансами.

Реализация налоговой политики Пошехонского района в части собираемости налоговых и неналоговых доходов в бюджет района остается на высоком уровне и осуществляется Администрацией эффективно.

Бюджет района по налоговым и неналоговым доходам за 2020 год исполнен  с перевыполнением планируемых назначений по всем видам налоговых и неналоговых доходов.

2.Поступления доходов бюджета района за 2020 год составили в общей сумме 666 546 417,63 руб., или на 99,8% к уточненному плану бюджета района по доходам, утвержденному в общей сумме 668 077 809,75 руб..

Наибольший удельный вес от общего объема доходов 2020 года составляют безвозмездные поступления — 93,5 %, или в сумме 623 208 957,18 руб..                 3.Расходы бюджета района за 2020 год составили в общей сумме                          648 839 790,63 рублей, что обеспечило исполнение бюджета района по расходам на 96,8 % от утвержденных бюджетных назначений в общей сумме                           670 052 002,01 рублей.

Основные доли расходов бюджета района в 2020 году составили расходы по следующим разделам:образование — 42,3 %; охрана семьи и детства —               15,6 %, социальное обслуживание населения — 12,9 %, социальное обеспечение населения — 6,8 %, культура, кинематография - 6,7 %, другие общегосударственные вопросы — 3,5 %, дорожное хозяйство — 2,5 %.

4.Бюджет Пошехонского муниципального района по состоянию на                            01 января 2021 г. исполнен с профицитом в сумме 17 706 627,00 рублей, при утвержденном планируемом дефиците бюджета района на 2020 год в сумме                            1 974 192,26 руб..

5.В 2020 году Администрация Пошехонского района осуществляла реализацию  16 муниципальных программ Пошехонского муниципального района.

Исполнение расходной части по муниципальным программам в 2020 году  составило в общей сумме 602 004 031,41 рублей или 96,8 % от плановых годовых бюджетных назначений на эти цели.
В результате анализа представленных данных исполнения бюджета района  по муниципальным программам Контрольно-счетным органом установлено, что в 2020 г. большинство муниципальных программ Администрацией Пошехонского муниципального района были реализованы с высокой степенью эффективности и результативности, в том числе:

· МП «Развитие образования» общий объем расходов по которой в отчетном финансовом году составил в общей сумме 295 551 379,50 руб. (индекс результативности 99,5 %),

· МП «Социальная поддержка населения и охрана труда в ПМР» с общим объемом расходов в сумме 186 014 473,09 руб. (индекс результативности 93,6 %).

Результативность исполнения МП «Развитие культуры и туризма в ПМР» с общим объемом расходов в отчетном финансовом году в сумме                                        60 623 825,82 руб. оценена как среднерезультативная (индекс результативности 85,3 %).
Также в отчетном году исполнены в полном объеме и оценены высокоэффективными следующие муниципальные программы: МЦП «Энергносбережение в ПМР» финансирование расходов в сумме                            1 047 927,09 руб., МЦП «Поддержка и развитие печатных средств массовой информации ПМР» - 740 000,00 руб., МЦП «Профилактика правонарушений в ПМР» - 149 000,00 руб.

В отчетном году не осуществлялось финансирование расходов на реализацию МЦП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства ПМР», входящую в состав МП «Экономическое развитие и инновационная экономика в ПМР», запланированных в бюджете в сумме 34 546,00 руб.

Исполнение непрограммных расходов бюджета района в 2020 году составило в сумме 46 835 759,22 рублей, или 97 % от утвержденных бюджетных назначений.

6.Внешней проверкой отчета об исполнении бюджета установлено, что бюджетная информация об исполнении бюджета района по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета представлена в отчете  достоверно.
7. В результате внешней проверки  отчета об исполнении бюджета по расходам за 2020 г., фактов финансирования расходов бюджета района сверх утвержденных бюджетных ассигнований не установлено.

Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о исполнении бюджета соответствуют ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
8. Годовая отчетность об исполнении бюджета Пошехонского муниципального района сформирована по состоянию на 01 января 2021 г. и представлена Администрацией для внешней проверки по формам согласно Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 г. № 191н.
9. Показатели исполнения бюджета Пошехонского муниципального района по доходам, расходам, источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета за 2020 год, представленные для утверждения в проекте решения  Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района «Об исполнении бюджета Пошехонского муниципального района за 2020 год» соответствуют показателям по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета в годовой бюджетной отчетности о исполнении бюджета района и бухгалтерской отчетности ГАБС на 01 января 2021 г.
10. Исходя из вышеизложенного, Контрольно-счетный орган Пошехонского муниципального района  отмечает, что исполнение в 2020 году осуществлялось в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, нормативными правовыми актами Ярославской области и Пошехонского муниципального района.
Контрольно-счетный орган Пошехонского муниципального района   рекомендует Собранию Депутатов Пошехонского муниципального района  утвердить отчет об исполнении бюджета Пошехонского муниципального района за 2020 год.
Исполняющий обязанности Председателя

Контрольно-счетного органа

Пошехонского муниципального района                                Виноградова Н.В.

